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1. Introducción

El presente documento pretende reunir, con motivo del 50 Aniversario de la creación del CEDEX, un con-

junto de informaciones diversas relativas a la historia y evolución del Organismo, desde la creación de

los primeros Laboratorios, a finales del siglo XIX, hasta la actualidad.

La descripción de algunos de los capítulos, concretamente los que se refieren a los antecedentes y a los

edificios, son especialmente detallados debido a que se ha querido poner en valor recopilaciones de

datos históricos que, de no ser recogidos en un documento como éste, se perderían en el futuro.

Por el contrario, se ha simplificado notablemente la descripción de las líneas de actividad y de los equi-

pamientos actuales, puesto que a través de otros documentos y medios, como son las memorias anua-

les, los trípticos, o la propia página web, tienen ya suficiente difusión. 

M a d r i d ,  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 7
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2. Los orígenes:
ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LOS CENTROS

Los antecedentes directos del Centro de Estudios y Experimentación de Obras Públicas (CEDEX) se remon-
tan a las postrimerías del siglo XIX y se encuentran en una serie de laboratorios, dependientes de la enton-
ces denominada Escuela Especial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Madrid, y creados a par-
tir de 1898 y durante la primera mitad del pasado siglo. Dichos laboratorios se agruparon, conforme a lo esta-
blecido en el Real Decreto de 23 de agosto de 1957, constituyendo el Organismo actual. El artículo primero
de este Real Decreto fundacional del CEDEX rezaba así: "El actual Laboratorio Central de Ensayo de
Materiales de Construcción, el de Transportes, el de Puertos y el de Hidráulica, quedarán coordinados bajo
la directa dependencia del Ministerio de Obras Públicas, en una organización que se denominará Centro de
Estudios y Experimentación de Obras Públicas que, de momento, quedará constituido por aquéllos, y a la
cual se incorporarán los que pudieran crearse en lo sucesivo".

Ese mismo año de 1957, la Escuela abandonó la esfera del Ministerio de Obras Públicas, para pasar a
depender del Ministerio de Educación Nacional. Por mediación de quien regía el centro docente y primer
Director del CEDEX, Luis Martín de Vidales, se propició que el Ministerio de Obras Públicas se hiciera cargo
de algunos de sus laboratorios, que habían rebasado la finalidad puramente didáctica. Asimismo quedó
incorporado al CEDEX el Centro Bibliográfico de la Escuela.

Por todo ello, la Historia del CEDEX es, de alguna manera, la de sus Centros y Laboratorios y así se refleja
en las líneas que siguen a continuación.
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El Laboratorio de
Geotecnia

El Laboratorio de Transporte y
Mecánica del Suelo, anteceden-
te de los actuales Laboratorio de
Geotecnia y Centro de Estudios
del Transporte, empezó a funcio-
nar a finales de 1944, como uno
de los laboratorios de alumnos
de la antigua Escuela Especial
de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, anejo a su
cátedra de Caminos. Ocupaba
ésta, desde 1940, José Luis
Escario y Núñez del Pino, hom-
bre de miras abiertas que siem-
pre consideró el apoyo experi-
mental como pieza clave en el
desarrollo de la técnica moder-
na. Desde el momento mismo de
acceder a su cátedra, Escario
trabajó en la creación de un
laboratorio de Caminos, contan-
do para ello con la colaboración
de José Antonio Jiménez Salas,
alumno por entonces encargado
del laboratorio de la cátedra de
materiales de José María Aguirre
Gonzalo. Fue así y con el permi-
so de éste, cuando se empeza-
ron a realizar, en 1942,  los pri-
meros modestos ensayos de
geotecnia.

Dos años después, gracias a un
donativo del Consejo Directivo
de Transportes por Carretera, se
pudo emprender la construcción
de los primeros aparatos nece-
sarios para la actividad del labo-
ratorio, momento en el cual éste
cobra entidad y adquiere incluso
unos locales propios, en el lugar
de las antiguas carboneras del
centro docente. Las tareas de
montaje y organización las com-
partieron desde el primer
momento los dos ingenieros
antes citados, siendo destinado
Jiménez Salas, en  comisión de
servicios, a la naciente entidad
tras haber completado su forma-
ción en laboratorios de la espe-
cialidad en Alemania y en
Austria. 

Este primer laboratorio de
Caminos no tenía personalidad
administrativa ni, por tanto, una
consignación fija, por lo que se
empezó a trabajar en él con una
falta casi total de medios y de
personal, que sólo el entusiasmo

de sus promotores y el trabajo
eficaz y esforzado de su perso-
nal técnico lograba suplir. Así,
fue creciendo rápidamente y la
misión que desempeñaba impo-
niéndose a la realidad, pues
tanto el Ministerio de Obras
Públicas, como otros organismos
oficiales y particulares reclama-
ban cada vez más su asistencia.
El Ministerio ayudaba a su des-
arrollo con aportaciones even-
tuales que, sumadas al producto
de sus ingresos y muy especial-
mente a la ayuda de la Escuela
en los momentos económica-
mente difíciles, permitieron la
consolidación y el incremento
del personal y los medios de
ensayo del Centro. Buena parte
de los aparatos de este primer
momento se proyectaron y cons-
truyeron en España. 

Desde las dos salas inicialmente
ocupadas en los semisótanos de
la Escuela, el Laboratorio amplió
progresivamente sus dominios
hasta alcanzar los 350 m2. Pero
ni los medios ni el espacio dis-
ponibles eran suficientes para
las tareas exigidas, como quedó
de manifiesto cuando, al iniciar-
se el Plan de Modernización de
Carreteras y poco después la
obra de las bases americanas
en España, recayó sobre el
mismo un ingente volumen de
trabajo. Finalmente, casi diez
años después de empezar a fun-
cionar, siendo Director General
de Carreteras Manuel Arrillaga,
el Ministerio otorgó los fondos
para la construcción de un

nuevo edificio que casi multipli-
caba por diez ese espacio. Se
levantó en el mismo Cerro de
San Blas, en terrenos transferi-
dos al Ministerio en 1949 por el
Patrimonio Real y fue inaugura-
do el 4 de mayo de 1954.

Cuando, en 1957, se constituyó
el CEDEX mediante la integra-
ción de los laboratorios de
Puertos, Hidráulica y Caminos
(ya entonces con el nombre de
Transporte y Mecánica del
Suelo), el edificio se mantuvo en
uso. Por primera vez el
Laboratorio adquiría cierta per-
sonalidad oficial, si bien para
entonces era ya suficientemente
conocido.

En aquel momento contaba con
unas cuarenta personas, que
habían efectuado más de 50.000
ensayos; entre ellos los corres-
pondientes a nueve presas de
materiales sueltos, una en
Marruecos, otra en República
Dominicana y otra en Colombia.
Había informado sobre proble-
mas surgidos en el Puerto de
Ayamonte y en el Puerto Franco
de Cádiz, en los Astilleros
Elcano de Sevilla, el Varadero
de Huelva y el Dique Seco de
Barcelona. Tenía en su haber
trabajos sobre corrimientos en
obras de carreteras y ferrocarri-
les y en las balsas de almacena-
miento de residuos de las facto-
rías de Solvay y Asturiana de
Zinc. Y, asimismo, estudios
sobre las cimentaciones de la
Basílica Hispanoamericana en

Madrid, la Industria textil de
Málaga, la Empresa Nacional
Calvo Sotelo en Puertollano, el
Estadio del Sevilla C.F., vivien-
das municipales en
Torremadariaga (Bilbao), o unas
prensas dinámicas de embutir
en Puzol (Valencia).

Buena parte de su actividad la
coparon los casi 17.000 ensayos
geotécnicos realizados para los
proyectos de las bases conjun-
tas hispanoamericanas, ocasión
con la que sus técnicos dieron a
conocer a los ingenieros ameri-
canos especialistas en mecánica
del suelo el problema de las
arcillas expansivas, existentes
en Rota, Sevilla y Morón. Y para
el proyecto y construcción de la
factoría de Ensidesa, en Avilés,
se acometieron más de 4.000
ensayos, empleándose procedi-
mientos avanzados para la
época, como la precarga, drenes
verticales de arena, desplaza-
miento de fangos por sobrecar-
ga, pilotes pasivos, etc.

No menor había sido la actividad
en lo referente a las carreteras,
sección ésta del laboratorio que
en 1957 dirigía el ingeniero
Antonio Lleó de la Viña, incorpo-
rado al mismo al poco de su
constitución. En dicho departa-
mento se desarrollaron los plie-
gos de condiciones para el Plan
de Modernización de Carreteras
y se pusieron a punto los méto-
dos de dosificación de mezclas
asfálticas. Se efectuaron tam-
bién la mayor parte de los ensa-
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yos necesarios para el citado
Plan y otros casi 20.000 para el
proyecto de las bases americanas. 
Desde el primer momento el
Laboratorio de Transporte y
Mecánica del Suelo fue cons-
ciente del papel primordial que
en su misión había de jugar la
transferencia de tecnología,
pasando aún por encima de la
propia labor creativa. De ahí sur-
gen, el difundido libro "Caminos"
de José Luis Escario (que alcan-
zó gran difusión en
Hispanoamérica y fue traducido
al francés con el nombre de
"Traité des routes" en 1954) y el
de "Mecánica del Suelo y sus
Aplicaciones a la Ingeniería",
publicado en 1951 por Jiménez
Salas. En 1952 salió a la luz un
Boletín de Información, creado
para los Servicios de la
Dirección General de Carreteras
y pronto ampliamente difundido,
y en 1953 se impartió un curso
de tres meses sobre Mecánica
del Suelo en la Universidad
Nacional de Bogotá que supuso
un importante impulso para la
geotecnia colombiana. 

En tanto que Laboratorio de
alumnos, mantuvo a lo largo del
período una estrecha colabora-
ción en las tareas didácticas de
la Escuela, impartiéndose en él
prácticas de las Cátedras de
Caminos, y de la de Geotecnia,
Cimientos y Puentes de Fábrica
por solicitud de su titular José
Entrecanales.

Otro aspecto importante fue su

asesoramiento en la creación de
otros laboratorios y en el fomen-
to de la industria nacional de
material científico, en unos años
en que la importación de dicho
material era más que difícil y
hubo que funcionar con aparatos
casi en su totalidad construidos
en talleres españoles bajo la
dirección y con los planos de
sus técnicos. Eso sí, estos talle-
res adquirieron el impulso sufi-
ciente para, cuando cambiaron
las circunstancias, seguir fabri-
cando y exportar incluso, asocia-
dos a veces a talleres extranje-
ros. En cuanto a la creación de
otros laboratorios, se hizo con
espíritu generoso, pero también
atendiendo a un hecho generali-
zado en otros países como era
la proliferación de centros espe-
cializados y más cercanos a los
numerosos problemas de aplica-
ción en obra. Así mismo, se sen-
taron las bases para la creación
de los laboratorios provinciales y
regionales, que tan importantes
iban a ser para la tecnificación
de la Dirección General de
Carreteras. 

En definitiva, el Laboratorio de
Transporte y Mecánica del Suelo
jugó desde su constitución un
papel decisivo, y no ya sólo en
la esfera ministerial, sino en la
modernización y adelanto de la
técnica nacional. A lo largo de su
trayectoria ha actuado como ger-
men de otros centros análogos y
escuela de formación de profe-
sionales de la especialidad, toda
una diáspora que es una de sus

más valiosas realizaciones. Su
misión se fue centrando, poco a
poco pero progresivamente, en
atender los problemas de signifi-
cado más general o que necesi-
taban un mayor refinamiento
teórico y experimental, y, como
centro de investigación, en ade-
lantarse a los problemas del
mañana. 

En el momento de su incorpora-
ción al CEDEX, en 1957, la
dirección del Laboratorio seguía
a cargo de sus fundadores, José
Luis Escario, como Director, y
José Antonio Jiménez Salas,
como Subdirector y alma geotéc-
nica del Centro. 

Desde entonces y hasta la
fecha, los logros del Laboratorio
han sido múltiples. Entre los más
importantes cabe destacar: el
asesoramiento para la creación
de nuevos laboratorios en la
Confederación Hidrográfica del
Guadalquivir, ENSIDESA y
Comisaría de Urbanismo de
Barcelona; el equipamiento de
laboratorios provinciales y regio-
nales para la Dirección General
de Carreteras; el control de cali-
dad de las obras municipales
con el Ayuntamiento de Madrid;
la estabilización de las laderas
de la presa El Atazar; su contri-
bución al estudio y ejecución del
trasvase Tajo-Segura; la partici-
pación en el proyecto y ejecu-
ción de líneas de Metro en
Madrid y Sevilla; la colaboración
en los planes nacionales de
autovías; el estudio de los túne-
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vador que siempre ha estado
presente en el Laboratorio basta
citar los equipos y métodos de
cálculo desarrollados para el
estudio de suelos semisaturados
y de cimentaciones en arcillas
expansivas y suelos colapsa-
bles; el análisis del comporta-
miento de los pilotes bajo esfuer-
zos verticales y horizontales; el
estudio del suelo como medio
particulado; la alterabilidad de
las rocas; el comportamiento
dinámico de presas de tierra
bajo el efecto de los terremotos;
y el desarrollo de ecuaciones
constitutivas para el estudio de
la respuesta de los suelos frente
a solicitaciones estáticas y diná-
micas. Sin olvidar la tarea tan
importante que ha desempeñado
en la puesta a punto e introduc-
ción en España de técnicas de
mejora y refuerzo del terreno
que tanto han contribuido a
resolver los problemas que, en
relación con el terreno, surgen
cada día en las edificaciones y
obras públicas. Mención especial
merecen las contribuciones del
Laboratorio en "tierra armada",
"jet-grouting" (Avenida de la
Ilustración en Madrid), "colum-
nas de grava" (líneas de comuni-
cación sobre las marismas y
suelos blandos del litoral anda-
luz y la autovía de Aragón),
"inyecciones con fracturación
hidráulica" (recalce del Parador
de Carmona) y "drenajes
mediante baterías de pozos pro-
fundos y de gran diámetro
conectados entre sí" (laderas de
Sort y Benamejí).

Con independencia del Master
Internacional en Mecánica del
Suelo e Ingeniería de
Cimentaciones del que ya se ha
hablado, la proyección interna-
cional del Laboratorio se deduce
de los numerosos comités técni-
cos, cursos, congresos, publica-
ciones y proyectos de investiga-
ción en los que participa anual-
mente.

Además de José Luis Escario,
creador e impulsor de la activi-
dad del Laboratorio en la etapa
inicial y su Director hasta el año
1965, han estado al frente del
mismo destacadas figuras en el
campo de la Geotecnia como
José Antonio Jiménez Salas
(desde 1965 hasta 1978 y desde
1980 hasta 1983), Buenaventura

Escario Ubarri (desde 1978
hasta 1979 y desde 1983 hasta
1984, en funciones), Alcibíades
Serrano González (desde 1984
hasta 1987), Carlos Oteo Mazo
(desde 1987 hasta 1996) y,
desde 1996 hasta 2006,
Vicente Cuéllar Mirasol, bajo
cuya dirección el Centro ha vivi-
do una etapa de creciente acti-
vidad en los campos de la asis-
tencia técnica a los grandes
planes de infraestructuras y la
transferencia de tecnología,
intentando trasladar al sector de
la construcción la necesidad de
mejorar la calidad de las pros-
pecciones y trabajos geotécni-
cos, siendo, asimismo en este
período, construida la gran ins-
talación para ensayos de
infraestructuras ferroviarias a
escala real del CEDEX, de fun-
damental importancia para el
desarrollo de la investigación
geotécnica en el dominio de la
alta velocidad. Desde 2006 la
Dirección del Laboratorio está a
cargo de Fernando Pardo de
Santallana.

Actualmente, el CEDEX, a tra-
vés del Laboratorio de
Geotecnia, es miembro de la
Plataforma Europea de
Grandes Institutos Geotécnicos
(ELGIP), fundada en 2002 y
constituida actualmente por 11
organizaciones de I+D, que
representan sendos países
europeos y que suman más de
750 investigadores y especialis-
tas en el dominio de la geotec-
nia.

José Antonio Jiménez Salas,
artífice y gran impulsor de la
Mecánica de los Suelos en
España, supo ser semilla de
expertos, formando bajo su
tutela un grupo de excelentes
ingenieros y científicos que
impulsaron de manera decisiva
esta disciplina en España. Su
discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias, Exactas,
Físicas y Naturales, en 1982,
glosa perfectamente las aporta-
ciones científicas españolas a
dicha materia, tarea en la que
el CEDEX y el Laboratorio de
Geotecnia han estado siempre
en vanguardia.

les de Somport y Alcubierre; la
asistencia para el diseño de
cimentaciones para las centrales
nucleares de Almaraz, Ascó y
Vandellós II; los estudios del
terreno de cimentación de la
central térmica Los Barrios, de la
comunicación fija a través del
Estrecho de Gibraltar, de las
cimentaciones del puente inter-
nacional del Guadiana y del
puente de Tuy; los estudios
medioambientales de las diferen-
tes variantes de la autovía
Madrid-Valencia a su paso por
las Hoces del Cabriel, y de los
rellenos de la bahía de Portmán
en Cartagena; la estabilización
de deslizamientos históricos
como son los del Parador de
Carmona (Sevilla) y los de
Benamejí (Córdoba); y el estudio
y seguimiento del comportamien-
to de la cimentación de edificios
tan singulares como son la Torre
de Comares de la Alhambra, el
edificio Azca, el Casón del Buen
Retiro y la ampliación del Museo
del Prado, junto a la iglesia de
Los Jerónimos en Madrid.

La transferencia de tecnología
ha sido otra de las constantes
del Laboratorio, tanto asesoran-
do y equipando nuevos laborato-
rios, como contribuyendo a la
elaboración de la normativa geo-
técnica básica de referencia
(normas NLT, NTE, UNE y EN) y,
asimismo, liderando la actualiza-
ción del conocimiento mediante
seminarios, cursos y jornadas
técnicas especiales sobre nove-
dades geotécnicas, lo que le ha
dado indudable renombre en el
plano internacional. Desde 1984
se viene impartiendo todos los
años, en colaboración con la
Agencia Española de
Cooperación Internacional y la
Fundación Agustín de
Betancourt de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos
de Madrid, un Curso
Internacional de Mecánica del
Suelo e Ingeniería de
Cimentaciones que, elevado a la
categoría de Master en el año
1999, tiene una duración de
cinco meses con más de 400
horas lectivas y en el que partici-
pan, además, distintas empresas
de construcción y especialistas
en trabajos geotécnicos.

Como muestra del espíritu inno-
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